Ebene des politischen Urtells: Politisch-gesellschaftliche Rationalitéat

1. Die Dimension Effizienz

Schllsselfragen

- Erfordert das Problem politisches Handeln, kann es nur politisch gel6st werden, und auf welcher
Ebene (Bund, Lander, Kommunen) liegt die Zustandigkeit?

— Welche Losungsversuche sind unter den gegebenen verfassungsrechtlichen und/oder gesetzlichen
Bedingungen am schnellsten und einfachsten zu realisieren?

— Welcher Losungsversuch verspricht die grofte Wirksamkeit?

—Welche direkten Kosten beinhalten die L osungsvorschlége/die Entscheidung

— Haushaltsbel astungen,

— administrativer Aufwand?

— Welche indirekten Kosten beinhalten die L dsungsvorschlage/die Entscheidung

— bei den Adressaten der Entscheidung,— bel den Institutionen, die die Entscheidung umsetzen
sollen?

— Sind die Losungsvorschlage/die Entscheidung mit anderen, den selben Problembereich
betreffenden Entscheidungen vereinbar?

— Welche Nebenwirkungen und Folgen haben die L dsungsvorschlége/die Entscheidung (z.B. auf

andere Politikbereiche)?
-.?

Die Dimension Effizienz meint in ihrem Kern eine Zweck-Mittel-Rationalitét, d.h. sie bestimmt die
zweckmafldigen Mittel fir beliebige Ziele. Sie fragt nach ,,Wirksamkeit®, ,,Leistungsfahigkeit”,

,, 1at- und Durchschlagskraft®, ,,Wirtschaftlichkeit”, ,,Vorteilhaftigkeit®, ,,Ergiebigkeit”,
»Sachlichkeit®, ,,Gentigsamkeit”, ,,Sparsamkeit”, ,,Genauigkeit”, ,,Einfachheit” usw. 9). Effizienz
ist z.B. ein Charakteristikum von Planung. Diese ist dann effizient, wenn der Planungsakteur in
seinem Handeln Zwecke, Mittel und Nebenfolgen gegeneinander abwégt und auf diese Weise zu
einer verbesserten Zielverwirklichung gelangt. Effizienz ist auch ein Merkmal von ,,burokratischen
Organisationen”, deren interne Struktur so angelegt ist, dal3 die moglichst vollkommene und
reibungslose Realisierung der Organisationsziele erreicht werden kann.

Bel der Losung sozialer und politischer Problemeist jedoch ein umfassender Begriff der
Rationalitét notwendig, der an Grundwerte menschenwrdigen Zusammenlebens gebunden ist und
daher Ziele ausschlief¥, die ihnen widersprechen®.10) Die Dimension Effizienz mul3 durch die
Dimension Legitimitét erganzt werden.

2. Die Dimension L egitmitat der Problemldsung

Die Dimension Legitimitét 183t sich unter anderem unter den Aspekten ,,Humanvertréglichkeit”,

»Soziavertraglichkeit®, ,,Umweltvertraglichkeit” (Peter Weinbrenner) untersuchen.

Schltsselfragen:

— Bertihrt das Problem zentrale Werte und Normen des humanen Zusammenl ebens und wesentliche
Interessen der Gesellschaft?

—Humanvertraglichkeit? Inwieweit tangiert die Entscheidung zentrale M enschenrechte und
Grundrechte: die Unantastbarkeit der Menschenwirde, das Recht des einzelnen auf Entfaltung
seiner Personlichkeit (Selbstbestimmung), den ,,Wesensgehalt* aller anderen Grundrechte usw.?

— Sozialvertréglichkeit?

— st die Entscheidung bei Berticksichtigung aller Faktoren den Betroffenen zumutbar?



— Sind die Interessen der Betroffenen ausreichend berticksichtigt worden ?

— Sind bel der Entscheidung Beduirfnisse nach Kommunikation, Kooperation und Partizipation
ausreichend berticksichtigt worden?

— L& die Entscheidung Handlungsspielraume offen?
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—Umweltvertréglichkeit? Je nach politischem Problem und je nach Entscheidung muf3 auch die
Okologische Dimension mit einbezogen werden:

— Luftvertraglichkeit

— Wasservertréglichkeit

— Bodenvertraglichkeit

Die beiden Dimension Effizienz und Legitimitét auf der Urteilsebene der politisch-
gesellschaftlichen Rationalitdt akzentuieren zwar unterschiedliche Aspekte der Beurteilung,
schlief3en sich jedoch nicht aus. Sie erganzen sich oder stehen in einem Spannungsverhédtnis
zueinander, missen aber beide bei der politischen Urteilshildung berticksichtigt werden. Politische
Urteile lassen sich daher nie auf die eine oder andere Rationalitétsdimension reduzieren. Erst die
Berticksichtigung beider Dimensionen entscheidet dariiber, ob ein Losungsvorschlag oder eine
Entscheidung letztlich ,,problemadaquat” ist, d.h. dem Kriterium politisch-gesellschaftlicher
Rationalitét entspricht. Dennoch kann es je nach Art des politischen Problems zu unterschiedlichen
Gewichtungen kommen. So wird z.B. bel dem politischen Problem eines gemeinsamen Landes
Berlin/Brandenburg die Dimension Effizienz einen hheren Stellenwert einnehmen als bel
politischen Problemen, in deren Zentrum Menschenrechte oder Grundrechte stehen, wie bei der
Auseinandersetzung um das Asylrecht oder bei Problemen, die einen Konflikt zwischen
Grundrechten und ihre unterschiedliche Gewichtung beinhalten, wie bei der Neufassung des
Paragraphen 218.

Die zentrale Kategorie Probleml dsungsfahigkeit 183t sich aber noch weiter aufféchern: Das
politische Urteil ist auch davon abhangig, von welcher Perspektive ausich den politischen Prozef3
sehe. Der Politikzyklus legt drei Perspektiven nahe:

1. Die Perspektive der politisch Handelnden

2. Die Perspektive der Adressaten (der von der Politik Betroffenen)

3. Die Perspektive des demokratischen Systems

Dimension Effizienz

— Erfordert das Problem politisches Handeln und bin ich fir die Lésung des Problems zustandig?

— Welche Handlungsméglichkeiten stehen mir zur Verfligung, welche Entscheldungskompetenzen
habe ich, mit welchen Handlungsrestriktionen muf3 ich rechnen?

— Stérkt die politische Entscheidung meine Machtposition, oder geféhrdet sie meine Macht?

— Welche Strategien, Kompromisse und Biindnisse sind erforderlich, um die Entscheidung, die
L 6sungsansétze zu realisieren?

—Welchen administrativen und finanziellen Aufwand verursacht die Entscheidung?

—.?



Dimension L egitimitat

— Entspricht die Entscheidung den zentralen Normen und Werten der Gesellschaft, und 183t sie sich
legitimieren?

— Entspricht die Entscheidung rechtsstaatlichen und sozial staatlichen Prinzipien?

— Werden in der Entscheidung wesentliche Interessen berticksichtigt?

— Erfullt die Entscheidung den Anspruch, ,,das Gemeinwohl“ zu beriicksichtigen?

— Kann die Entscheidung mit Akzeptanz rechnen, oder provoziert sie systemgeféhrdenden
Widerstand?

— Ist die Entscheidung fir andere nachvollziehbar, durchschaubar (Transparenz)?

— Wie kénnen moglichst viele an der Entscheidung beteiligt und in die Verantwortung eingebunden
werden (Partizipation)?

—L&r’t die Entscheidung Handlungsspiel raume und gegebenenfalls K orrekturméglichkeiten offen?

2. Die Perspektive der Betroffenen

Dimension Effizienz

—Kann das Problem nur durch politisches Handeln gel st werden, oder stehen andere
Handlungsalternativen zur Verfligung?

— Verbessert oder verschlechtert die Entscheidung meine Lebenssituation?

— Sind bel der Entscheidung meine Interessen ausrei chend berticksichtigt worden?

— Welche finanziellen und sozialen Kosten bringt die Entscheidung fir mich?

Dimension L egitimitat

— Welche Méglichkeiten der politischen Mitbestimmung und der Einfluf3nahme bestanden, welche
bestehen weiterhin, welche werden neu eréffnet, welche werden verhindert?

— st die Entscheidung unter Beriicksichtigung der Situation und der Interessen anderer fir mich
zumutbar?

— Stimmt die Entscheidung mit meinen eigenen Wertprioritéten und mit meinem Weltbild Gberein?
-.?

3. Die Per spektive des demokratischen Systems

Dimension Effizienz

— Erfordert das Problem politisches Handeln (Dringlichkeit, Unzumutbarkeit, UngewiZheit)?

— Leistet die Entscheidung einen Beitrag zur Funktionsfahigkeit, zur Leistungsfahigkeit und
Stabiltét des politischen Systems und zur Aufrechterhaltung der politischen Ordnung?

—.?

Dimension Legitimitat

— Berticksichtigt und stérkt die Entscheidung die zentralen Normen und Werte der Demokratie
(Menschenrechte, Grundrechte), die fir ein humanes Zusammenl eben unabdingbar sind?

— Wourden bei der Entscheidung die demokratischen Prinzipien der Meinungs-, Willensbildung und
Entscheidung beachtet?

— Waurden bei der Entscheidung rechtsstaatliche und sozial staatliche Prinzipien beachtet?

— Halt die Entscheidung den demokratischen Prozef3 fir die Zukunft offen?
-..?

Jede dieser Perspektiven ist fur sich selektiv und akzentuiert unterschiedliche Aspekte, die sich aber
gegenseitig nicht auschlief3en, sondern sich entweder ergénzen oder in einem Spannungsverhéltnis



zueinander stehen. Die dazugehorigen Schitisselfragen sind sowohl analytisch als auch bewertend.
Je nach dem, auf welcher Dimension der politisch-gesellschaftlichen Rationalitét Schilerinnen und
Schiler ihren Schwerpunkt setzen oder welche Perspektive der Betrachtung sie einnehmen, werden
sie auch bel Berilicksichtigung der anderen Dimension und anderer Perspektiven zu
unterschiedlichen Urteilen gelangen. Dabei findet die prinzipielle Offenheit der Urteilsbildung
immer dort ihre Grenze, wo Menschenrechte und/oder Grundrechte auf dem Spiel stehen. Mit Hilfe
der beiden Dimensionen der politisch-gesellschaftlichen Rationalitét, der Perspektiven und der
damit verbundenen Schlisselfragen lassen sich die jeweiligen politischen Urteile begriinden und
koénnen im Unterricht in einem diskursiven Prozel3 erortert werden. Lehrerinnen und Lehrer kdnnen
ihre Schilerinnen und Schiler dazu anregen, unterschiedliche Sichtweisen einzunehmen und die
eine oder die andere Dimension stérker zu berticksichtigen. Auf diese Weise werden sie fir den
Prozef3 der Urteilshbildung sensibilisiert, und die Begriindbarkeit sowie die Berechtigung auch
anderer Urtelle wird fur sie einsehbar.

Das hier vorgestellte Urteil sraster ermoglicht zwei Formen der Urteilsbildung, die eng miteinander
verbunden sind. Schilerinnen und Schiler kdnnen zu einem individuellen Urteil kommen, indem
sie sich mit den anderen an Hand der Urteilskategorien Uber das Vernunftige verstéandigen. Das
Urteilsraster erlaubt aber auch Urteile Uber von anderen getroffene Entscheidungen. Beide

Urteil sformen berticksichtigen unterschiedliche Aspekte und konnen differieren. Die Urteile selbst
lassen sich vor alem Uber die Reflexion der jeweiligen Urteilskriterien im Unterricht erértern, sie
erscheinen nachvollziehbar und kdnnen zur Toleranz gegeniber anderen abweichenden Urteilen
fahren.

Sowohl bel der fachlichen Einarbeitung, mit der sich die letzten Beitrége der Wochenschau
methodik beschaftigt haben als auch jetzt bel den Problemen der Urteil sbildung standen Kategorien
des Politischen im Mittel punkt. In den néchsten Beitragen werden Moglichkeiten erortert, wie diese
Kategorien auch in den Unterrichtsmethoden berticksichtigt werden konnen.
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